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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Dodatki do zywnosci to substancje, ktére w normalnych warunkach nie s3
spozywane same jako zywnosc i nie sg stosowane jako charakterystyczny
sktadnik zywnosci. Dodaje sie je celowo do zywnosci, gtdwnie po to, aby
zapobiec niekorzystnym zmianom smaku, barwy, zapachu, wydtuzy¢ okres
trwatosci, zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ wyrobu, urozmaici¢ asortyment, umozliwic
tworzenie nowych produktéw, np. typu ,light”, ale takze po to, by zwiekszy¢
efektywnosé procesu produkcyjnego.

Aktualnie dopuszczonych do stosowania w zywnosci jest ponad 330 dodatkow,
ktore w srodkach spozywczych mogg petni¢ 27 réznych funkcji technologicznych.

et 330 LU R IR
liczba dodatkow dopuszczonych | é‘ '3\;' .
do stosowaniaw zywnosci onserwiace —
IEEEEEEEEEEEEEEE NSNS RN EEDED NI EDEN DA EERDDEEEEE N l”e. . ’é.
NI NSNS NEEEEEEEEEEEEEEEEEEE S S S S SN TSNS SIS NN NSRS EENEEEEDEEEEEN '.’:. %’

L L LD | m 200 |

liczba dodatkow objetych limitem ilosciowym
w stosowaniu w zywnosci

f - ’
petnionych przez dodatki

do Zywnosci
w Srodkach spozywezych

.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= (Obowigzujgce ustawodawstwo w zakresie substancji dodatkowych mozna ocenic
jako liberalne. Niewiele jest produktéw, do ktérych nie wolno stosowac substancji
dodatkowych. Sg to m.in. zywnos¢ nieprzetworzona, midod, masto, mleko
pasteryzowane i sterylizowane, naturalna woda mineralna, kawa, herbata lisciasta.

= W Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, ok. 70% diety przecietnego
konsumenta stanowi jednak zywnosc¢ przetworzona w warunkach przemystowych,
zawierajgca substancje dodatkowe.

= Coraz wiecej wiec produktow W CIAGU ROKU CZLOWIEK SPOZYWA

@/j
srednio
spozywczych zawiera substancje @ W

konserwujgce, wypetniajgce, R

emulgujgce, stabilizujace, O 1000KG

czy wzmachniajgce smak. E S
— wtym

= Wraz z dietg w ciggu roku 700LITROW

v
przecietny konsument spozywa plynow [ 2 kg ]
ok. 2 kg tych substancji.

dodatkow do zywnosci

EJELE

1

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

) www.nik.gov.pl




03 | Dlaczego podjelismy kontrole?

DOPUSZCZENIE SUBSTANCJI DODATKOWYCH DO UZYCIA
odbywa sie na podstawie oceny ryzyka

Wszystkie substancje dodatkowe, co do ktdrych Dopuszczenie okreslonej substancii dodatkowej
rozpatruje sie stosowanie do Zzywnosci muszg do produktéw sprzedawanych na terenie Unii
posiadac oceng ryzyka dla zdrowia przeprowadzong Europeiskiej odbywa sie po zaakceptowaniu jej
przez Wspolny Komitet Ekspertow FAQ i WHO do przez panel do spraw dodatkdw do Zywnosci,

Spraw Dodatkdw do Zywnoséci (JECFA - The Joint przypraw, substancji pomagajgcych w przetwarzaniu

FAQ/WHO Expert Committee on Food Additives). imateriatow przeznaczonychdo kontaktu
Na ocenie JECFA opieraja sie systemy dopuszczania Z ZYyWnoscig dzsa_ia;acyw ramach Euro:.:aejskiego
dodatkdw do zywnosci, stosowane we wszystkich Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA).

panstwachiw UE.

W obu przypadkach ocena danej substancjiodbywa sie w oparciu o wszystkie dostepne i najbardziej
biezace wyniki badan toksykologicznych, chemicznychi biologicznych, obserwacji dokonanych

na zwierzetach oraz danych odnosnie wphywu na zdrowie ludzi.

Akceptacje uzyskuja jedynie substancje, ktérych wyniki badan nie budza 2adnych watpliwosci
czy zastrzezen.

Dodatki do zywnosci moga zostaé zatwierdzone wylacznie
pod warunkiem, ze:

(2] -

moina wykazaé uzasadniong nie stanowig zagrozeniadlazdrowia  nie wprowadzajaw biad

potrzebe ich stosowania z tech- konsumenta przy proponowanym konsumenta ., .

nologicznego punktu widzenia poziomie ich stosowania, w zakresie, Zrodto: Opracowanie wtasne NIK.
oraz nie mozna osiagnad takiego w jakim mozna to stwierdzié na

samego celu innymi Srodkami, podstawie dostepnych dowodow

ktore bylyby mozliwedo zastoso-  naukowych o

waria z ekonomicznego i techno- (NKED www.ni k.gov.pl

logicznego punktu widzenia



04 | Dlaczego podjelismy kontrole?

i e i ; : dane w mg/kg masy ciata nadzien
przed ponowng oceng po ponownej ocenie P i A

E104 E110 E124

i B

W 20-krotnie W 2,5-krotnie W 6-krotnie

Obnizenie dopuszczalnych poziomow ww. barwnikow w niektorych produktach

dane wmg/kg produktu lubw I/kg produktu

WYROBY DEKORACJE NAPOJE
CUKIERNICZE IPOWLOKI BEZALKOHOLOWE
100

E104-
i ?
1
50
30 E110 4 = -

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tymczasem wszystkie
substancje dodatkowe
dopuszczone do zywnosci
przed 2009 r. sg obecnie
ponownie oceniane przez
EFSA pod katem ich
bezpieczenstwa dla ludzi.
Wyniki tej oceny moga by¢
przyczyng zmian

w ustawodawstwie

Unii Europejskie;j.

O www.nik.gov.pl




05 | Dlaczego podjelismy kontrole?

= Obowigzujgce przepisy prawa dotyczgce substancji dodatkowych w zywnosci
nie odnoszg sie w zaden sposdb do ryzyka wynikajgcego z obecnosci
w srodkach spozywczych wiecej niz jednego dodatku do zywnosci, kumulacji
substancji dodatkowych z réznych zrédet czy oddziatywan synergistycznych.

= Stosowanie substancji dodatkowych wzbudza wiec wiele watpliwosci
z punktu widzenia bezpieczenstwa konsumentow. Szczegdlnie jest to istotne
w przypadku matych dzieci. Kolorowe stodycze, napoje, gotowe mleczne
deserki, ciasteczka, chrupki zawierajg wiele dodatkéw, ktérych bezpieczenstwo
spozycia budzi wiele kontrowersji.

= Zracji nizszej od dorostych masy ciata dzieci sg najbardziej narazone
na przekroczenia dopuszczalnego poziomu spozycia (ADI) substancji
dodatkowych z dietg.

*,,.-“ .
NES www.nik.gov.pl



06 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywnosci oraz zdrowie publiczne,
szczegblnie w zakresie zagrozen zdrowia nie monitorowaty ani nie oceniaty
dotychczas ryzyka zwigzanego z kumulacjg dodatkéw w zywnosci,
synergistycznym oddziatywaniem czy interakcjami substancji dodatkowych
z innymi sktadnikami diety, czy np. lekami.

=  Tymczasem niektore substancje dodane do jednego produktu, w potgczeniu
z innym artykutem spozywczym nie bedg dla cztowieka neutralne. Nie kazda
substancja jest szkodliwa od samego poczatku, ale moze sie nig sta¢ w reakgji
z inng, tworzgc zagrozenie dla zdrowia.

= Naukowcy twierdzg, ze wiele z substancji dodanych do zywnosci moze
powodowac lub nasila¢ problemy zdrowotne. Dotychczas nie byto takze
informacji na temat tgcznej ilosci dodatkéw spozywanych z dietg przez
przecietnego konsumenta.

NKS www.nik.gov.pl
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Kogo kontrolowalismy?

= Gfowny Inspektorat Sanitarny i organy inspekcji sanitarnej szczebla powiatowego,
w wojewoddztwach: pomorskim, swietokrzyskim, lubelskim, warminsko-mazurskim,
opolskim, podkarpackim, zachodniopomorskim i lubuskim.

= Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz wojewddzkie inspektoraty
inspekcji handlowej w Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim.

=  Gfowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
i wojewodzkie inspektoraty jakosSci handlowej artykutdw rolno-spozywczych
w Gdansku, Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie,
Zielonej Gorze.

Dodatkowe dziatania

W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono panstwowym powiatowym inspektorom
sanitarnym, wojewodzkim inspektorom inspekcji handlowej i wojewddzkim
inspektorom jakosSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, przeprowadzenie
doraznych kontroli prawidtowosci oznakowania wskazanych artykutow spozywczych
(grup srodkéw spozywczych).

Zlecono takze certyfikowanemu laboratorium badania jakoSciowo-ilosciowe substancji
dodatkowych obecnych w produktach zywnosciowych spozywanych z dietg przez
populacje polska.

www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan — wadliwy system nadzoru
nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci

= Kontrola NIK wykazata szereg wad funkcjonujgcego systemu nadzoru nad
stosowaniem dodatkéw do zywnosci:

— rozproszenie i naktadanie sie kompetencji poszczegdlnych inspekcji,
— nieefektywna wspotpraca,

— przywigzywanie szczegdlnej wagi do kontroli jakosci handlowe;j,
przy relatywnie mniejszym znaczeniu badan jakosci zdrowotnej zywnosci,

— brak w obowigzujgcym stanie prawnym ustawowej definicji jakosci
zdrowotnej.

= Ponadto przepisy prawa dotyczgce substancji dodatkowych wymagaja
zapewnienia bezpieczenstwa dodatkdow spozywanych osobno.
Opierajac sie o kryterium scisle formalne (obecnos¢ danego dodatku w wykazie
dopuszczonych przez UE substancji) kontrolowane Inspekcje zgodnie twierdzity,
ze dopuszczenie danej substancji jako dodatku do zywnoSci oznacza, ze
nie stwierdzono jej szkodliwosci przy wiasciwym stosowaniu, tj. w danym
zakresie, do okreslonych srodkéw spozywczych, w okreslonej dawce i zgodnie
z obecng wiedza.

NKS www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan — tylko w 11% produktéw nie byto dodatkéw

PRODUKTY BEZ SUBSTANCJI DODATKOWYCH
= Zlecona przez NIK kontrola

dorazna oznakowania produktéw
I@/ @ spozywczych wykazata, ze na 501
Jogurt malinowy Bezalkoholowy napdj Ser petnotiusty przea nalizowa nych produktc')w
niegazowany diugodojrzewajacy
el spozywczych, powszechnie
""""""""""""""""""""""""""""""""" O T O e o e @ i 1 s o G -G Lo 1S 01 2 A

dostepnych, sklasyfikowanych

@ w 10 podstawowych kategoriach

Butkaduza pszenna Chleb zytni Butkadrozdzowa \  Ciastkamaslane

(poznanska) razowy i zjabtkiemikruszonka z cukrem Zywnoéci , jedynie w 54
-------------------------------------------------- . = .  —~_  produktach (11%) w skfadzie

| = i @ _

= T zaprezentowanym na etykietach

Wiejskie filety z cebulkg Satatka z kapusty Pasztet pieczony . ..
i czerwone] g nie byto substancji dodatkowych.
Kietbasa slaska Paréwki z szynki Poledwica wedzona
96% migsa ' ' zkurczaka

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




10

Stwierdzony stan — w jednym artykule spozywczym
srednio piec¢ substancji dodatkowych

= W pozostatych 447 produktach producenci zadeklarowali uzycie 132 substancji
dodatkowych 2 016 razy. Statystycznie wiec na kazdy produkt przypadato piec
dodatkéw do zywnosci.

501

liczba przeanalizowanych
produktéow spozywczych

SEEEEEEER
54
11% produktow w ktorych
447 sktadzie zaprezentowanym na etykietach
producenci zadeklarowali uzycie nie byto substanciji dodatkowych

132 substancji dodatkowych 2 016 razy

Statystycznie G\-~- f{__a

5 DODATKOW / 1PRODUKT o 355;3 ;

do Zywnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




11 |Stwierdzony stan — 19 dodatkéw w jednym produkcie

= W przypadku niektérych produktow liczba dodatkéw w jednym artykule
spozywczym byta znacznie wyzsza. Przyktadowo, ,,zdrowa” satatka warzywna
ze sledziem i groszkiem zawierata 12 réznych substancji dodatkowych. Natomiast
rekordowa liczba substancji dodatkowych w jednym produkcie to 19, taka liczbe
dodatkow producent zastosowat w produkcie pn. Kietbasa slgska - kietbasa
wieprzowo-drobiowa srednio rozdrobniona.

KIELBASA SALATKA WARZYWNA
@ 19 dodatkow do zywnosci ZESLEDZIEMIGROSZKIEM {8

a 12 dodatkow do zywnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — w diecie na jeden dzier 85 réznych
substancji dodatkowych

12

= W oparciu o dane ze

JEDNODNIOWA DIETA ,
zleconych przez NIK badan,
postkoN zaprojektowano
Z = 3 hipotetyczng, ale w praktyce
© %, ) .
@ g %) &0 prawdopodobng diete na
$niadanie Il $niadanie obiad + deser | podwieczorek kolacja jeden dzien, sk’fadajaca sie
kajzerka jogurt kremowy obiad butka chleb 7 p|ec|u pos”ko’w
o zmorelami p‘:vzga?;(;;vyarrr:y ,drozdzowka margaryna W f k ) | .
ser topiony zakresie poledwica erekcie usta ono, ze
paréwka gotowa-ls-uréwka salatka w przygotowa nyCh Z tYCh
napdj smakowy biszkopty HehGIRe duktd itkach
zgalaretka proau tow pPOSITKacC
na deser . .
konsument spozytby w ciggu
[35,'(51 jednego dnia 85 substancji
dodatkowych.

v
066666666066666066060686

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

O www.nik.gov.pl
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| na przekroczenie ADI

PRZEKROCZENIA LIMITU SPOZYCIA

KWAS SORBOWY '
ISORBINIANY @

. 291%
ADI

konserwanty
dodawane gtéwnie do ciast, dzieci
PrEBtAOTE N WER TN, 4-10lat 59 dzieciimtodziezy
pieczywa, aromatyzowanych napojow 147 lat
—
kwas sole kwasu

KWAS BENZOESOWY
1JEGO SOLE

konserwanty wystepujace
gtownie w przetworach

y
5

warzywnych, potrawach ziemniaczanych,

napojach, lodach

benzoesowy benzoesowego

180% 145%
ADI ADI
I |

5% dzieci

100%

STEAROILOMLECZANY
| POLISORBATY
konserwanty
wystepujace gtownie
w pieczywie

G
aila

stearoilomleczany polisorbaty

100% 168,2% 108,9%
ADI ADI
I

dzieciimtodziez

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Stwierdzony stan — najmtodsze dzieci najbardziej narazone

Z monitoringu spozycia

i stosowania dodatkow

do zywnosci wynikato, ze
najbardziej narazone na
przekroczenie akceptowanego
dziennego pobrania dodatkéw
z dietg byty dzieci, gtéwnie

w wieku do 10 lat.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — u 5% dzieci w wieku 1-3 lat spozycie
| azotynow przekraczato ponad pieciokrotnie okreslony limit

Narazenie populacji polskiej na azotyny u znacznej czesci badanych przekraczato

100% ADI. Gtéwnie u najmtodszych dzieci — 160,8% ADI i mezczyzn w wieku 18-74
lata—121,8% ADI. U 5% populacji narazenie na azotyny miescito sie w granicach
od 183% u kobiet w wieku powyzej 75 lat do az 562% u dzieci w wieku 1-3 lat.

o
SP

AZOTYNY SODU
IPOTASU
konserwanty wystepujace m.in.

w wedlinach, peklowanym miesie,
parowkach, czy kietbasie

PRZEKROCZENIE LIMITUSPOZYCIA

najmtodsze 5% populacii
dzieci |
160,8% 121,8% 183%
mezczyzni
18-74 lata
kobiety dzieci
>75 lat 1-3lat

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — aktywna postawa Danii w kierunku

zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa zywnosci

=  Wobec wielu rodzajow
produktéw miesnych
dopuszczalny poziom azotynéw
wynosi w Danii 60 mg/kg
(w Polsce 100 mg/kg).
W przypadku zas tradycyjnych
dunskich pulpetéw i pasztetu
dodawanie tych substancji jest
catkowicie zabronione. Dania
korzysta w tym przypadku ze
szczegdlnej regulacji prawnej,
ktora ma swoje podstawy
w akcie prawa Unii Europejskiej,
a na gruncie dunskiego systemu
prawnego wykonana jest
w odpowiednich zarzgdzeniach.

. Eacznie-60mg/kg
(tylko w niektorych produktach tacznie —100 mg/kg i 150 mg/kg)
W tradycyjnych pulpetach miesnych (dun. kedboller),
frykadelach i tradycyjnym dunskim pasztecie
(dun. leverpostej)— 0 mg/kg

. W zaleznosci od srodka spozywczego —
100 mg/kg, 150 mg/kg, 175 mg/kg

FINLANDIA

LITWA
WIELKA
BRYTANIA
HOLANBIA

Itz POLSKA
; § NIEMCY
LUKSEMBURG .
CZECHY
T SEOWACUA
3 pustRIA 0 —F

FRANGUA i
wEGRY J

RUMUNIA
PORTHUGALIA

BULGARIA
HISZPANIA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
rozporzqdzenia nr 1333/2008 i Decyzji Komisji
(UE) 2018/702.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — niedoskonaty polski system nadzoru
nad jakoscig zywnosci z dodatkami

16

= Na gruncie polskiego systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
nie wypracowano jak dotgd metod prowadzgcych do zindywidualizowanego
podejscia do problematyki dodatkéw do zywnosci w porownaniu
ze standardowg regulacjg unijng, jak stato sie to w Danii.

= W Polsce nie mamy takze tak rozwinietych mechanizméw monitorowania
spozycia konkretnych substancji pod katem mozliwosci wptywania
na ograniczenia ich stosowania.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — nierzetelne analizy ryzyka przy planowaniu
kierunkéw i zakresu badan substancji dodatkowych

Zadna z kontrolowanych Inspekcji nie wykonywata analiz zawartosci wszystkich
substancji obecnych w danej prébce zywnosci, ani spodziewanych z punktu
widzenia zafatszowan. Prébki badano w zakresie ograniczonym do wybranych
substancji dodatkowych, niezmiennym od kilku lat.

Tak zorganizowany system badania substancji dodatkowych nie gwarantuje
petnego bezpieczenstwa zywnosci, w ktorej stosowane sg substancje
dodatkowe, niepodlegajgce z rédznych przyczyn badaniom laboratoryjnym.

Zlecone przez NIK w toku kontroli laboratoryjne badania wykazaty
nieprawidtowosci w 14% prébek zywnosci. Z ogdlnej liczby 35 prébek, ale
analizowanych zaréwno w zakresie jakosciowym, jak i iloSciowym, pod katem
obecnosci wszystkich substancji dodatkowych deklarowanych na etykiecie
oraz pod katem substancji niedeklarowanych, ktérych mozna sie spodziewac
w danym rodzaju produktéw, zakwestionowano piec probek.

Zlecona przez NIK kontrola dorazna w zakresie oznakowania produktéow
spozywczych wykazata nieprawidtowosci w 6,5% analizowanych prébek.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — system badania substancji dodatkowych
nie gwarantuje petnego bezpieczenstwa zywnosci

ORGANY INSPEKCJI SANITARNEJ

gtownie pod katem substanciji

TTTIT 1 liczba probek zbadanych N 2ug
8817 wlatach 20162017 — konserwujacych, barwnikow,
substanciji stodzacych
26 | liczba probek
(0,3%) | zdyskwalifikowanych

za uzycie w procesie produkgcji niedozwolonych substancji dodatkowych lub przekroczenie
dopuszczalnego poziomu substancji dodatkowej w srodku spozywczym

NIK
35

liczba probek zywnosci, przebadanych laboratoryjnie |

zarowno w zakresie jakosciowym, jak i losciowym

|
L C L O L O L L CE L ELLLL

| e |

(14%) liczba prébek, niezgodnych z deklaracijg producentow

& |

KONTROLE DORAZNE NA ZLECENIE NIK
447

| liczba probek zbadanych w zakresie oznakowania |

L e e e e A U
L L L L L L L L E LR EE L EEELL
L L L L L LR L LR
L L L L e L L e e e e C LR C LT
L L L L L L C L L EL LR LLL]

| 29 |

(6,5%) liczba zakwestionowanych prébek

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zadna z kontrolowanych
Inspekcji nie wykonywata
analiz zawartosci wszystkich
substancji obecnych w danej
probce zywnosci, ani
spodziewanych z punktu
widzenia zafatszowan. Prébki
badano w zakresie
ograniczonym do wybranych
substancji dodatkowych,
niezmiennym od kilku lat.
Dodatkowo ograniczona byfa
mozliwosc¢ analityczna
laboratoriéw Inspekgc;ji
Sanitarne;.

O www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — Inspekcja Sanitarna nie identyfikowata
zagrozen wynikajgcych z kumulacji dodatkow do zywnosci

Gtowny Inspektor Sanitarny, sprawujgcy nadzor nad jakoscig zdrowotng
Zywnosci nie szacowat i nie identyfikowat ryzyka ewentualnych zagrozen
wynikajgcych z kumulacji wielu substancji dodatkowych w jednym srodku
spozywczym czy kumulacji wielu dodatkdow pochodzacych z réznych zrodet
oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych
(negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami produktu oraz innymi
sktadnikami diety. Nie wdrazat i nie inicjowat mechanizmdw/rozwigzan, ktére
potwierdzityby lub zaprzeczyty istnieniu takich ryzyk.

W okresie objetym kontrolg nie angazowat do tych celow Rady Sanitarno-
-Epidemiologicznej, w sktadzie ktorej znajdowali sie pracownicy naukowi
zajmujgcy sie zagadnieniami bezpieczenstwa zywnosci, w tym problematyka
dodatkow do zywnosci.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl



20 | Stwierdzony stan — wyniki zleconych przez NIK ekspertyz

= Tymczasem dostepnych jest coraz wiecej dowodow i publikacji, ktore wskazujg
na szkodliwos¢ niektérych dodatkow do zywnosci, grup tych dodatkdw, czy potgczen

substancji dodatkowych w zywnosci. W zleconej przez NIK ekspertyzie w zakresie
analizy zagrozen dla zdrowia populacji polskiej ze strony substancji dodatkowych
z listy E w produktach spozywczych wskazano dodatki, ktore mogg wywotywac
alergie (barwniki, niektére substancje konserwujgce), wstrzgs anafilaktyczny

(barwniki), czy dziatanie pronowotworowe (substancje konserwujgce).

POTENCJALNIE SZKODLIWE DODATKI DO ZYWNOSCI

BARWNIKI

Wystepuija:

napoje bezalkoholowe, zupy w proszku,

galaretki, dzemy, lody, gumy do zucia,
ptatki zbozowe, wyroby piekarnicze
icukiernicze, sery

Mozliwe dziatanie:

® reakcje alergiczne
(np.E102,E 104,E 131, E132,E 142)

® niebezpieczne dla astmatykow
(E104,E110,E122,E123,E124,E 142)

® nadpobudliwosc udzieci,dekoncentracja

(E102,E104,E110,E 122,E 124,E127,E132,

E150a-E150d)
® rakotworeze (E 104, E 110, E 123, E 132)

e moga wywotaé wstrzas anafilaktyczny,
szczegolnie niebezpieczne dlaosdb
uczulonych naaspiryne (E 120, E 124, E 129)

BEZPIECZNE BARWNIKI

E 100,E101,E140,E 141,E153,E160a—-E 160f, E 161, E 162, E163,E 170

Zrédto: Ekspertyza w zakresie analizy
zagrozen dla zdrowia populacji polskiej
ze strony substancji dodatkowych

z listy E w produktach spozywczych.
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Stwierdzony stan — wyniki zleconych przez NIK badar

POTENCJALNIE SZKODLIWE SRODKI KONSERWUJACE

KWAS BENZOESOWY E 210
BENZOESANY (E 211,E212,E 213)

SE0.

Wystepuija:

soki owocowe, galaretki, napoje, margaryny,
sosy owocowe i warzywne, konserwy rybne,
koncentraty pomidorowe

Mozliwe dziatanie:
@ rakotwércze
e reakcjealergiczne

® niebezpieczne dla osdb uczulonych
naaspiryne(E 210)

DWUTLENEK SIARKI E 220
SIARCZANY (E221,E222 E 223,
E224,E 226, E227 E228)

Wystepuja:

suszone owoce, widrki kokosowe, przyprawy,
naturalne soki owocowe, koncentraty owocowe,
chrzan, przetwory ziemniaczane

Mozliwe dziatanie:
® niekorzystne dla uktadu krwiotwodrczego

an — | — (powodujg strate witaminy B12)
® reakcje alergiczne
® nudnosci
® bdle glowy
AZOTYNPOTASUE 249 .
Wystepuja:

AZOTYNSODU E250
CFro—

migsa, wedliny, ryby

Motzliwe dziatanie:

® rakotworcze

@ niebezpieczne dla kobiet w cigzy

® E250 utrudnia transport tlenu przez krew

WZMACNIACZE SMAKU

GLUTAMINIAN SODU E 621

Ii S

Wystepuija:

koncentraty spozywcze, zupy i dania w proszku,
przyprawy, sosy w proszku, sosy sojowe,
wedliny, konserwy

Mozliwe dziatanie:
@ otylosé

@ nadcisnienie tetniczenie

W analizowanych przez NIK
produktach zywnosciowych
substancja konserwujaca
—azotyn sodu (E 250)
wystepowat w sktadach az 130
produktow zywnosciowych,
ww. barwniki wystgpity tgcznie
w 53 produktach
zywnosciowych, a kwas
benzoesowy i jego pochodne
— w 36 produktach.

Zrédfto: Ekspertyza w zakresie analizy
zagrozen dla zdrowia populacji polskiej
ze strony substancji dodatkowych z listy E
w produktach spozywczych.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — ponowna ocena bezpieczeristwa
stosowania azotanow i azotynow

22

= Dokonana przez EFSA ponowna ocena bezpieczenstwa stosowania azotanow
i azotynow wykazata, ze w przypadku rozpatrywania wszystkich zrédet narazenia
z dietg na azotyny tgcznie dopuszczalne dzienne spozycie zostatoby przekroczone
u niemowlat, matych dzieci i starszych dzieci srednio dla wszystkich grup wiekowych
przy najwyzszym narazeniu. Ponadto EFSA potwierdzita niektore dowody
na zwigzek azotynéw w diecie z nowotworami zotgdka oraz potgczenia azotynow
i azotanow z przetworzonego miesa z nowotworami jelita grubego.

= Stwierdzono ponadto narazenie na rakotworcze N-nitrozoaminy powstajgce
m.in. podczas termicznej obrébki zywnosci zawierajgcej te substancje.

[0,07 ]

mg jonu azotynowego/kg masy ciata

dopuszczalne dzienne spozycie (ADI)
przedipo ponownejocenie

przekroczenia ADludzieci &—— m
5
" 8 ADI & @ dowody na zwigzek azotyndw w diecie
" PVZ? roczenia ADIw prfy p?)d(:t 3 z nowotworami zotadka oraz potaczenia Srédlo: Opr nie whasne NIK

umulacji azotynow z wielu zr: S azotynow i azotandw z przetworzonego ddfo: Op qcowa : 151 wtasne !
% miesa z nowotworamijelita grubego na podstawie wynikow kontroli.

dowody na zwiazgk rjitrozoamin ; Ll.'ﬁ

z nowotworamijelita grubego
O www.nik.gov.pl




23 | Stwierdzony stan — wyniki zleconych przez NIK ekspertyz

= Ekspert stwierdzit ponadto, ze czeste uzywanie kwasu askorbinowego E 300 moze
przyczyniac sie do powstania nadkwasoty, tworzenia kamieni nerkowych,
a w wyniku jego reakcji z benzoesanem sodu E 211 uwalnia sie rakotwodrczy benzen.

= W poddanych analizie sktadach zywnosci kwas askorbinowy E 300 zadeklarowano
w 96 produktach.

= W przyktadowym zestawie dziennego jadtospisu wystgpito tez potgczenie
benzoesanu sodu E 211 i kwasu askorbinowego E 300. W analizowanych produktach
E 211 uzyto czterokrotnie, E 300 pieciokrotnie, z tego w satatce warzywnej
ze sledziem i groszkiem zadeklarowano obie substancje.

E300
KWAS

ASKORBINOWY

{3

rakotwérczy benzen

Zrédto: Ekspertyza w zakresie analizy zagrozer
dla zdrowia populacji polskiej ze strony substancji
dodatkowych z listy E w produktach spozywczych.

sodu-E211)

) www.nik.gov.pl




24 | Stwierdzony stan — wyniki zleconych przez NIK ekspertyz

= Ekspert wskazat takze, iz nie sg znane jeszcze mechanizmy interakcji dodatkéow
do zywnosci z wiekszoscig lekéw stosowanych w chorobach cywilizacyjnych
tj. nadcisnienia tetniczego, cukrzycy, chordob uktadu sercowo-naczyniowego.
Problem jest niebagatelny, gdyz dotyczy 9 min ludzi z nadcisnieniem tetniczym i 3 min
cukrzykéw oraz ponad 1,5 min osdb z chorobami uktadu sercowo-naczyniowego.

X

9MLN

( ({} 0sob
z chorobami ukfadu

1,5MLN / sercowo-naczyniowego

L

0sob
Z nadcisnieniem E
tetni 5o
nieam W POLSCE MAMY
3 MLN
am o cukrzykow

N

Zrédto: Ekspertyza w zakresie analizy zagrozer dla zdrowia populacji polskiej ze strony substancji
dodatkowych z listy E w produktach spozywczych. www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — Inspekcja Sanitarna nie weryfikowata
zasadnosci stosowania dodatkéw w produktach spozywczych

= W ramach prowadzonych urzedowych kontroli zywnosci nie weryfikowano
procesu technologicznego/receptur srodkow spozywczych w aspekcie zasadnosci
stosowania w danym wyrobie dodatkéw do zywnosci. Gtowny Inspektor Sanitarny
twierdzit, ze jest to sprawa producenta. Nie zagdano zatem wyjasnien, jesli
w jednym artykule spozywczym producent uzyt kilku substancji dodatkowych
w ramach jednej grupy technologicznej, tj. zastosowat np. w paréwkach 16
substancji dodatkowych o nastepujacych funkcjach technologicznych: cztery
stabilizatory, trzy regulatory kwasowaosci, trzy substancje konserwujace, dwie
substancje zageszczajgce, dwa wzmacniacze smaku, barwnik i przeciwutleniacz.

@
8 4 3 3
% stabilizatory regulatory substancje
§ kwasowosci konserwuijace
®
8
5
PAROWKI
substancu
dodatkowych
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikéw kontroli.
2 1 1

substancje barwnik przeciwutleniacz
zageszczajace

funkcje technologiczne




Stwierdzony stan — niewystarczajgca oraz niespdjna
dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna

= W przypadku Inspekcji Sanitarnej dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna
sprowadzata sie gtownie do realizowania Ogdlnopolskiego Programu
Edukacyjnego , Trzymaj Forme!”.

= Kampania ta ktadfa nacisk m.in. na ograniczanie spozycia substancji
dodatkowych, z drugiej zas strony spoteczenstwo byto przekonywane o tym,
ze substancje dodatkowe dopuszczone do spozycia sg bezpieczne.
Tak rozbiezne komunikaty dezorientowaty konsumentéw i prowadzona
w ten sposdb edukacja w konsekwencji nie przynosita pozgdanych efektow.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl



27 | Stwierdzony stan - nieczytelne etykiety

= Aktualnie z etykiety produktu zywnosciowego konsument moze sie dowiedziec
jedynie jakie dodatki zastosowat producent i to pod warunkiem, ze producent uzyje
symboliki ,,E z numerem”. Jezeli natomiast producent uzyje drugiej dozwolonej
formy znakowania, czyli nazwy substancji i jej funkcji technologicznej, to nawet
wysoko wyksztatcony konsument bedzie miat problem z zakwalifikowaniem
sktadnikow do grupy dodatkéw do zywnosci.

PASZTET PASZTET PASZTET
Z BOROWIKAMI Z BOROWIKAMI ZBOROWIKAMI

Skladniki: Skladniki: Sktadniki:

woda, mieso z kurczaka12,9%, mieso z kurczaka woda, mieso z kurczaka 12,9%, mieso woda, mieso z kurczaka 12,9%, mieso z kurczaka
oddzielone mechanicznie 12,9%, z kurczaka oddzielone mechanicznie 12,9%, oddzielone mechanicznie 12,9%,

watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skorki watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skorki watroba z kurczaka 12,9%, margaryna, skarki
wieprzowe, skorki z kurczaka 6%, kaszamanna, wieprzowe, skorki z kurczaka 6%, kasza manna, wigprzowe, skorki z kurczaka 6%, kasza manna,
s0l, borowiki suszone 0,4% s0l, borowikisuszone 0,4% 50|, borowiki suszone 0,4%

stabilizator - karagen, E 407 stabilizator, stabilizator — karagen

substancja zageszczajaca - acetylowany E 1422 substancja zaggszczajaca, zagestnik E1422

adypinian diskrobiowy, E 621 wzmacniacz smaku, substancjewzmacnisjgeesmak i zapach E621iE 635
wzmacniacze smaku — glutaminian monosodowy E&36wzmacriaczemaku substancja konserwujaca E 250

s —rybont_,lkleotydy d'S.Odowe’ E 250 substancija konserwujaca

substancja konserwujaca - azotyn sodu

\ i / N
Oznakowanie zgodne z prawem ... i w praktyce

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

5 www.nik.gov.pl




28 | Stwierdzony stan — pozadany wyglad etykiet

PRZYKEADOWA ETYKIETA

| stan obecny

"tososiowa” poledwica wieprzowa

Sktadniki:

konserwujaca (azotyn sodu)

migso wieprzowe (92%), sél, regulator kwasowosci(mleczan sodu), glukoza, stabilizatory
(tri fosforany, polifosforany), cukier, przeciwutleniacz izoaskorbian sodu), substancia

Wartosé odzywcza produktu:

% RWS*
= w produkcji
w100g wporcji25g 259 jukt
Warto$¢ energretyczna 430 kJ/ 102 keal 108 kJ/ 26 kecal 1%
Thuszcz 169 O4g 1%
w tym, kwasy Huszczone nasycone 06g 02g 1%
Weglowodany 08g 02g <1%
whymculay 08g 02g <1%
Biatko 21g 53g 1%
Sol 32g 08g 13%
* Referencyjna wartosc spozycia dia przecietnej osoby dorosie] (8400k. / 2000 kcal)
Opakowanie 100 g zawiera 4 porcje produktu
v
stan pozadany
UJECIE SUBSTANCJIDODATKOWYCH NA ETYKIECIE
v
Dodatki do zywnosci: ™
Nr E” lub nazwa dodatku .E” % limitu* 9, ADI**
wraz z funkcjg technologiczng
Kwas fosforowy - fosforany - di-, tri-i polifosforany % %
(stabilizatory)
Izoaskorbinian sodu (przeciwutieniacz) % %
Azotyn sodu (substancja konserwujgca) % %
Mileczan sodu (regulator kwasowosci) quantum satis™""
* okresionego w rozporzadzeniu nr 1333/2008
** akceptowane dzienne spozycie
“* nia W0 WBGo PoZIomu . Dang s L wdawoer e
‘do osiagniecia zamierzonego efektu technologicznego, zgodnie z dobrg praktyks produkcyjng
p P

= Na etykietach nie ma informac;ji
ani o ilosci zastosowanego w danym
produkcie dodatku, ani o tym, jakie
jest odniesienie zastosowanej ilosci
do maksymalnej ilosci okreslone;j
w rozporzgdzeniu nr 1333/2008,
ani o relacji do akceptowanego
dziennego spozycia danej substancji
dodatkowej.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

' www.nik.gov.pl




29 Ocena ogodlna

Nadzor nad jakoscig zywnosci zawierajgcej substancje dodatkowe byt
nieskuteczny. Badania laboratoryjne préobek zywnosSci prowadzone przez
kontrolowane inspekcje ograniczaty sie do wybranych substancji
dodatkowych. Nie wykonywano analiz zawartosci wszystkich substancji
obecnych w danej préobce zywnosci, ani spodziewanych zafatszowan.
Niewielki byt zatem odsetek prébek zdyskwalifikowanych (zaledwie 0,3%).
Tymczasem zlecone przez NIK badania probek zywnosci wykazaty
nieprawidtowosci w 14% prébek, jednakze poddanych pomiarom zaréwno
w zakresie jakosciowym, jak i ilosciowym, pod katem obecnosci wszystkich
substancji dodatkowych deklarowanych na etykiecie oraz niedeklarowanych,
ktérych mozna sie spodziewaé¢ w danym rodzaju produktu.

Organy Inspekcji Sanitarnej nie weryfikowaty proceséw technologicznych

i nie kwestionowaty zasadnosci uzycia w jednym produkcie nawet kilkunastu
réznych dodatkdéw do zywnosci. Takze nie kontrolowaty oraz nie oceniaty
skutkow kumulacji wielu substancji dodatkowych oraz ewentualnego ich
dziatania synergicznego, utajonego, czy tez mozliwych negatywnych skutkow
interakcji z innymi sktadnikami diety.

Q ko) www.nik.gov.pl



30 |Ocena ogodlna

Dziatan w powyzszym zakresie nie prowadzity tez pozostate kontrolowane
organy — Inspekcja Handlowa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych. Tymczasem ze zleconych przez NIK ekspertyz wynika,
ze spozywanie niektdrych dodatkéw do zywnosci moze byc¢ szkodliwe dla
zdrowia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia bierng postawe Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego wobec stwierdzonego narazenia populacji polskiej
na przekroczenia ustalonych limitéw pobrania z dietg wielu substanc;ji
dodatkowych. Nie inicjowat, nie organizowat i nie prowadzit dziatan
informacyjnych zmierzajgcych do zaznajomienia spofeczenstwa

z potencjalnymi zagrozeniami. Podkreslenia przy tym wymaga fakt, ze
najbardziej narazone na przekroczenia ADI byty dzieci do lat 10. Ze wzgledu
na nizszg od dorostych mase ciata, pobranie z dietg np. azotyndw, obecnych
m.in. w wedlinach, paréwkach, peklowanym miesie, u najmtodszych dzieci
wynosito ponad 160% ustalonego limitu, a u 5% dzieci w wieku 1-3 lat
ksztattowato sie na poziomie az 562%.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Istniejgce w Unii Europejskiej i w Polsce ramy prawne dopuszczajg
stosowanie dodatkdéw do zywnosci na szerokg skale. Nie oznacza to jednak,
ze nie moga by¢ wprowadzane stosowne ograniczenia zwigzane ze specyfika
lokalnego rynku zywnosciowego. Przyktadem moze by¢ tu Dania, ktdra

na swoim rynku znacznie ograniczyta stosowanie niektérych substanc;ji
dodatkowych.

W ocenie NIK obowigzujgcy system nadzoru nad jakoscig zywnosci,
rozdzielajacy jakos¢ handlowg i zdrowotng, jest dysfunkcjonalny. Trudno
bowiem zaakceptowad sytuacje, w ktorej wtasciwe organy realizujg swoje
zadania ustawowe bez uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa kontrolowanej
zywnosci. Rozproszenie kompetencji poszczegdlnych inspekcji utrudniato tez
efektywng wspotprace organdw kontrolnych, zapewniajgca eliminacje
wprowadzenia na rynek produktow spozywczych niespetniajgcych norm

w zakresie stosowania substancji dodatkowych. Ograniczona i nieefektywna
byta tez dziatalno$¢ edukacyjna dotyczgca stosowania dodatkéw

do zywnosci.

Q ko) www.nik.gov.pl



32 |Wnioski — do Prezesa Rady Ministrow

= Podjecie dziatan w celu wypracowania wspolnej, jednolitej dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE metodologii gromadzenia informacji dotyczacych spozycia
i stosowania dodatkow do zywnosci, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1333/2008.

= Podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia odrebnych dla rynku polskiego limitéw
substancji dodatkowych, dla ktérych wystepuje ryzyko przekroczen, w drodze
decyzji Komisji Europejskiej.

= Utworzenie jednolitej, wyspecjalizowanej stuzby bezpieczenstwa zywnosci,
kompetentnej dla dokonywania oceny z punktu widzenia kazdego elementu jakosci
produktu przeznaczonego do spozycia, w tym zarowno jakosci zdrowotne;j
(po jej ustawowym zdefiniowaniu), jak i jakosci handlowe;.

= Podjecie dziatan legislacyjnych w zakresie zmian etykietowania produktow
spozywczych, zawierajgcych substancje dodatkowe, w kwestii wykazania
rzeczywistego poziomu dodatku w danym produkcie, z jednoczesnym odniesieniem
do maksymalnej wartosci okreslonej dla tego dodatku w rozporzadzeniu
nr 1333/2008 oraz w odniesieniu do akceptowanego dziennego spozycia danej
substancji dodatkowej.

www.nik.gov.pl




33 |Wnioski — do Ministra Zdrowia

= Stworzenie wtasciwych warunkow do przeprowadzenia reprezentatywnych badan
spozycia zywnosci przez populacje polskg oraz prowadzenia rzetelnego
monitoringu spozycia z dietg substancji dodatkowych, opartego o dane dotyczace
zastosowanych w produktach zywnosciowych rzeczywistych poziomow tych
substancji, celem identyfikowania zagrozen i tendencji ich spozycia.

= Zainicjowanie dziatan zmierzajgcych do stworzenia systemu oceny
bezpieczenstwa stosowania substancji dodatkowych w zywnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu kumulacji wielu substancji dodatkowych w jednym
srodku spozywczym, czy kumulacji wielu dodatkéw pochodzacych z réznych
zrodet oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego, a takze
mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami produktu, innymi
sktadnikami diety, a takze lekami.

= Podjecie inicjatywy prawnego uregulowania obowigzku weryfikacji produktow
spozywczych z punktu widzenia zasadnosci wykorzystania substancji
dodatkowych.

= Podjecie inicjatywy ustawowego zdefiniowania pojecia ,jakosci zdrowotnej
zywnosci” wraz z ustawowym przypisaniem kompetencji zwigzanych z badaniem
tej jakosci jednolitej, wyspecjalizowanej stuzbie kontroli zywnosci.

NKS www.nik.gov.pl



34 |Wnioski — do Gtownego Inspektora Sanitarnego

= Wykorzystywanie rzetelnie przeprowadzonych badan monitoringowych
do oceny ryzyka narazenia populacji polskiej na poszczegdlne substancje
dodatkowe oraz identyfikowania potencjalnych zagrozen.

= Kreowanie polityki Swiadomej konsumpciji (dziatania edukacyjno-
-informacyjne, debata publiczna, dyskusje w szerszym gronie ekspertéw
— autorytetow naukowych) i rzetelne informowanie ogétu spoteczenstwa
o korzysciach oraz zdiagnozowanych zagrozeniach wynikajgcych
ze stosowania substancji dodatkowych.

*,,.-“ .
NES www.nik.gov.pl
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